APENDICE III AO TERMO DE REFERENCIA DO PREGAO n° 01/2021

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO )
ESCOLA DE FORMACAO COMPLEMENTAR DO EXERCITO/COLEGIO MILITAR DE SALVADOR

ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES
(Conforme IN n° 40, de 22 maio 2020)

1. NECESSIDADE DA CONTRATACAO

1.1 A necessidade da contratagdo encontra amparo na Portaria n° 008, do EME, de 17 de
janeiro de 2007, que cria o Curso de Pds-Graduacao em Administragdo Hospitalar para Oficiais;
e na Portaria — EME/CEx n° 213, de 25 de setembro de 2020, que define as condi¢des de
funcionamento do Curso de Pds-Graduacao em Administracdo Hospitalar para Oficiais, a qual
transfere a responsabilidade de condugdo e contratagdo do Curso do Centro de Estudos de
Pessoal e Forte Duque de Caxias (CEP/FDC), no Rio de Janeiro, para a Escola de Formagao
Complementar do Exército (EsFCEXx).

1.2 O referido curso visa habilitar oficiais de carreira para o desempenho de cargos
administrativos em Organizac¢des Militares de Satde (OMS) do Exército.

1.3 Além dos aspectos descritos acima, justifica-se a contratacdo de uma Instituicdo de
Ensino Superior (IES) tendo em vista a previsao de tal medida administrativa nas portarias de
criacao e funcionamento do Curso e, ainda, a ESFCEx nao possuir, em seu Quadro de Lotagdo de
Pessoal Militar (QLPM), os cargos/funcdes de professor-tutor e tutor, profissionais
especializados no trabalho de educagdo a distancia, que poderiam conduzir/coordenar o curso

EAD, portanto ndo possui a categoria funcional abrangida pelo seu plano de cargos.

2. CRITERIOS E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE

2.1 Por se tratar de um curso na modalidade de ensino a distancia, deve-se prever a0 maximo
a ndo utilizacdo de material impresso, priorizando no modulo EAD a utilizagdo do ambiente
virtual com documentacao digitalizada, links a conteudos de bibliotecas digitais e exercicios on
line. As provas ou avaliagdes deverdo ser em ambiente virtual contemplando programas que

propiciem a sua solugdo e correcdes sem necessidade de impressao.



2.2 A TES a ser contratada devera seguir as legislacdes ambientais e de acessibilidade

conforme as exigéncias do Ministério da Educacdo e demais 6rgdos de regulagdo.

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO

3.1 A IES a ser contratada devera possuir curso de Pds-Graduagao Lato Sensu na éarea de
Administragdo Hospitalar, em curso regular na modalidade EAD autorizado pelo Ministério da
Educagao.

3.2  Em levantamento especificado no Item 6., foi verificado a existéncia de varias
contratagdes similares, inclusive a contratacdo do curso atual de Administracdo Hospitalar
realizada pelo CEP/FDC, conforme documentagdo anexa.

33 Existem, em ambito Nacional, diversas instituicdes de ensino, tanto publicas como

privadas, autorizadas e capacitadas ao desenvolvimento do objeto de contratagao.

4. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
4.1 Tendo em vista a imposicao legal da Portaria — EME/CEx n°® 213, de 25 de setembro de
2020, nao resta outra solucdo sendo a contratacdo de IES para a aplicagdo de Curso de Pos-
Graduagao lato sensu em Administragdo Hospitalar, na modalidade a distancia (EAD).
4.2 Os servigos serao executados conforme discriminado abaixo.
4.2.1 O curso em Administragdo Hospitalar, integra a Linha de Ensino Complementar, no grau
superior e de pos-graduagao lato sensu de especializagdo. Tem duragdo de 1 (um) curso por ano,
com a carga horaria minima de 360 horas na fase EAD (atendimento a legislacdo Ministério da
Educacdo). A carga horaria estipulada para o desenvolvimento completo do curso foi calculada
em 446 horas, para uma duracdo de 61 semanas no total e duracdo 15 meses, os quais serdo
distribuidos da seguinte maneira:
a. os 15 (quinze) meses serao contados a partir do inicio da primeira disciplina
curricular do curso, empregados para o ensino EAD das disciplinas curriculares,
inclusive a entrega, por parte dos alunos, do Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC); e
b. uma semana para aprendizagem em ambiente de trabalho (tipo estagio
supervisionado) com 40 (quarenta) horas, em Organizacdo Militar de Saude (OMS) na
guarni¢do do aluno ou proximo dela, coordenado pela EsFCEx e tendo um relatorio da
atividade a ser apreciado pela IES contratada.
4.2.2 O presente Curso tera vigéncia de 15 (quinze) meses, podendo ser prorrogado em mais 1
(um) més e a contratagdo devera ter no maximo 18 (dezoito) meses, a partir da data da assinatura

do contrato, com o objetivo de proporcionar o tempo necessario a elaboragdo da documentacao



inicial do curso a ser aprovada pela contratante e apos o término do curso para a entrega das

obrigacdes finais e certificados de conclusdo.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES, ACOMPANHADAS DAS MEMORIAS DE
CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE

5.1 O objeto contempla a contratagdo de IES para a aplicagdo de Curso de Pés-Graduagao
lato sensu em Administragdo Hospitalar, na modalidade de Ensino a Distancia (EAD). A escolha
desse grau de estabelecimento de ensino foi feita por imposi¢do da legislacdo que regula o curso.
5.2 A demanda de 20 (vinte) oficiais do Exército Brasileiro ¢ imposta pelo Estado-Maior do
Exército, o qual fixa os efetivos de alunos a serem matriculados no citado curso, a cada ano.
Neste caso, o efetivo foi determinado por intermédio da Portaria n® 347, EME, de 8 de novembro
de 2019, que aprovou o Plano de Cursos e Estagios Gerais no Exército Brasileiro para o ano de
2021 (PCE-EB/2021) e a Portaria — DGP/CEx n° 192, de 22 de setembro de 2020, publicada em
Separata ao Boletim do Exército n® 40, de 2 de outubro de 2020, a qual distribui as vagas para os
Cursos de Especializacdo, Extensdo e Estagios Gerais no Exército Brasileiro (PCE-EB) para o
ano de 2021 (anexas a este ETP).

53 Os Oficiais Alunos para o curso em tela serdo selecionados pelo Departamento-Geral do
Pessoal (DGP) e as condigdes de selecdo e matricula serdo divulgadas por intermédio de

INFORMEX, com chancela do Comandante do Exército.

6. ESTIMATIVAS DE PRECOS OU PRECOS REFERENCIAIS

6.1 Foi realizada pesquisa por Painel de Pregos, em processos similares (anexo ao processo),
e junto a Instituigdes de Ensino Superior (IES) os quais demonstram a compatibilidade e
coeréncia entre as propostas obtidas, tudo em conformidade com inciso I e IV, do Art 5°, das IN
73, de 5 Ago 2020. Houve por parte de 2 (duas) IES propostas de precos acima dos 30% (trinta
por cento) do prego tido como Mediana Superior, os quais foram discriminados na pesquisa de
precos mas descartados do célculo, tudo de acordo com o Inciso II, do Art 4°, da Port 80 Min
Justiga, de 22 Jan 2016.

6.2 O preco de referéncia foi baseado em uma Mediana, em conformidade com inciso IV, do
Art 5° da IN 73, de 5 Ago 20. Os estudos para o valor mediano, que devera ser o valor maximo a
constar no Termo de Referéncia, levaram em consideracdo a dura¢do do curso, a carga horaria

maxima e demais peculiaridades do curso em turma fechada a ser construido.



7. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO QUANDO
NECESSARIA PARA INDIVIDUALIZACAO DO OBJETO

7.1  Apesar de existirem 13 (treze) Disciplinas Curriculares e 1 (um) Trabalho de Conclusao
de Curso (TCC) os mesmos fazem parte de um todo unico, ou seja, um unico curso. Nao ha
possibilidade ou viabilidade técnica de uma disciplina ser ofertada por uma IES e outra
disciplina por uma segunda IES, diferente da primeira. Para tal solu¢do deveria existir, antes do
processo de contratagdo, conforme a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (LDB), um convénio
entre duas ou mais IES que j& contemplassem tais ofertas de disciplinas e um Certificado de
Conclusdo de Curso (ou Diploma) unico. Tais convénios ndo foram encontrados no mercado e,
mesmo que existam, ndo garantem ofertar as disciplinas exigidas para o curso em tela.

7.2 Em face do acima exposto, a licitacdo em tela tem por escopo um objeto tinico o qual ndo
podera ser parcelado em itens. Nao é possivel dividir o Certame em itens, pois 0s mesmos sao
invidveis de serem conduzidos individualmente por IES diferentes uma vez que fazem parte
indivisiveis de um tnico curso.

8. CONTRATACOES CORRELATAS

8.1 Nao se aplica a esta contratagao.

9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO DO ORGAO

9.1 A contratagdo deste servigo tem amparo legal na Portaria n® 008, do EME, de 17 de
janeiro de 2007, que cria o Curso de Pos-Graduagdo em Administracdo Hospitalar para Oficiais;
e na Portaria — EME/CEx n° 213, de 25 de setembro de 2020. O planejamento da previsao do
curso encontra amparo na Portaria n° 347, EME, de 8 de novembro de 2019, que aprovou o
Plano de Cursos e Estagios Gerais no Exército Brasileiro para o ano de 2021 (PCE-EB/2021) e a
Portaria — DGP/CEx n°® 192, de 22 de setembro de 2020, publicada em Separata ao Boletim do
Exército n® 40, de 2 de outubro de 2020, a qual distribui as vagas para os Cursos de
Especializacdo, Extensao e Estagios Gerais no Exército Brasileiro (PCE-EB) para o ano de 2021.
O curso em tela possui 13 anos de criagdo e, desde a sua criagdo, estd inserido anualmente no
planejamento do Exército para a sua realizagdo e capacitagdo permanente de seus quadros. O
Curso mudou apenas de Orgdo coordenador passando do Centro de Estudos de Pessoal e forte
Duque de Caxias (CEP/FDC), no Rio de Janeiro/RJ para a Escola de Formagao Complementar
do Exército e Colégio Militar de Salvador (EsFCEx/CMS), em salvador/BA.

9.2 A prestacdo dos servicos ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da
Contratada e a Administracdo Publica, vedando-se qualquer relagdo entre estes que caracterize
pessoalidade e subordinagdo direta.



10.  DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS,
MATERIAIS OU FINANCEIROS DISPONIVEIS

10.1 Com a contratagao do objeto licitado, espera-se a especializacao de Oficiais do Exército
em Administragdo Hospitalar, habilitando-os para o desempenho de cargos administrativos em
Organizagoes Militares de Saude (OMS) do Exército.

10.2 Tal contratacdo otimiza a utilizacgdo da mao de obra militar, recursos materiais e
financeiros, delegando a especializagdo lato sensu a uma Instituicdo de Educacdo Superior
capacitada e portadora de toda infraestrutura necessaria, deixando para a ESFCEx, a coordenagao

da realizacdo da semana dedicada ao Estagio Supervisionado do curso.

11.  PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO
PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO

11.1 A contratagdo dos servigos técnicos profissionais especializados, de uma Instituicao de
Educagao Superior (IES), pela Escola de Formagdao Complementar do Exército (EsFCEXx),
referentes a especializagdo de pessoal militar, a partir do Curso de Pos-Graduagdo Lato Sensu em
Administragdo Hospitalar, devera possuir um Instrumento de Medi¢do de Resultados (IMR)
adequado ao o cronograma fisico-financeiro de execuc¢do (previsdao de desembolso financeiro),
anexos ao Termo de Referéncia.

11.2 A EsFCEx devera constituir um Gestor, um Fiscal de Contrato e outros servidores que se
fizerem necessarios com experiéncia comprovada e conhecimento académico acerca do curso a
ser contratado. Caso nao possuam em seus quadros pessoal habilitado, deverd ser previsto a

capacitacao dos servidores que trabalhardo diretamente com o contrato.

12.  IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS DE TRATAMENTO

12.1  Por se tratar de um curso de pds-graduagao na modalidade de ensino a distancia, ndo ha
impactos ambientais previstos na contratacdo em tela. Todavia, com o intuito de reduzir ao
maximo a proliferacao de residuos solidos, deverdo ser exigidas nas clausulas contratuais o uso
de tecnologias de materiais digitais e recursos informatizados para aulas, provas e exercicios em

ambiente virtual.



13. DECLARACAO DA VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATACAO

13.1 A contratacdo dos servigos técnicos profissionais especializados, de uma Instituicdo de
Educacdo Superior (IES), pela Escola de Formacdo Complementar do Exército (EsFCEx),
referentes ao aperfeicoamento de pessoal militar, a partir do Curso de Pds-Graduacao lato sensu
em Administragdo Hospitalar, se mostra vidvel, pois atende aos parametros de economicidade e
eficiéncia.

13.2  Em face do histérico de contratagdes anteriores pelo CEP para o curso em tela, bem como
de sua aplicacdo anual desde a sua criagdo, da aplicabilidade dos recursos humanos e financeiros

e da previsao em legislacdo, ¢ razoavel a solucao de contratacdo do objeto em tela.

14. ANEXOS

14.1 Anexo “A” - Relatorio de Pesquisa de Precos, datado de 29 de janeiro de 2021;

14.2  Anexo “B” - Cronograma Fisico-Financeiro;

14.3  Anexo “C” - DIEx n° 2650-Log/Sec Log Fin/Ch Gab (EB:65337.007102/2020-51), de 21
de agosto de 2020, da Diretoria de Educagdo Superior Militar;

14.4  Copia das folhas (2 folhas) capa, 9 e 10 da Separata ao Boletim do Exército n® 47, de 22
de novembro de 2019, a qual traz aprovada e publicada a Portaria n° 347 — EME, de 8 de
novembro de 2019, onde consta na letra h., coluna DECEX, subcoluna CEP, P6s-Graduacdao em
Administragdo Hospitalar - 20 vagas; e

14.5 Copia das folhas (2 folhas) capa, 3 e 4 da Separata ao Boletim do Exército n°40, de 2 de
outubro de 2020, a qual traz aprovada e publicada a Portaria DGP/CEx n° 192, de 22 de
setembro de 2020, onde consta no numero 1., coluna DECEX, subcoluna CEP, Pos-Graduagao

em Administragdo Hospitalar - 20 vagas.

Salvador-BA, 26 de fevereiro de 2021.

ANDERSON CARVALHO DE MENDONCA - Ten Cel
Chefe da Equipe de Planejamento de Contratagao



